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piden al lector conocer una de las cla-
ves fundamentales para dar sentido a
la trayectoria de la Confederacion
—que era, por su misma constitucion,
lugar de encuentro de todos aquellos
intereses.

Por ultimo, el libro carece también
de una valoracion final sobre el papel y
resultados de esta vertiente de la parti-
cipacion del Estado en la economia. Si
bien el autor sugiere que era la autono-
mia y no el estricto control estatal lo
que resultaba fructifero para la Confe-
deracion, el planteamiento formulado
en el mismo titulo de la obra queda sin
concluir. ¢En qué medida la interven-
cion del Estado, junto a la de los secto-
res interesados, mejor la disponibilidad
del recurso y reordend su distribu-
cion? Las diversas indicaciones disper-
sas a lo largo del texto que responden a
preguntas como ésta resultan insufi-
cientes para que el lector obtenga una
idea global de esta vertiente del papel

creciente del Estado en la vida econd-
mica.

En conjunto, el libro es una minu-
ciosa reconstruccion de la trayectoria y
realizaciones de este organismo, cons-
tituye practicamente la inauguracién
del estudio monogrifico de las Confe-
deraciones en nuestro pais y asume
una vision totalizadora de las diversas
facetas de la institucién objeto de aten-
cion. Parece, pues, logico incitar al autor
a completarlo con otro estudio sobre
los variadisimos agentes que confluye-
ron en la existencia de la Confede-
racién, sobre sus relaciones y depen-
dencias y sobre el modo en que sus
intereses fueron condicionados por la
existencia del organismo confederal.
Lo cual se acercaria mucho, probable-
mente, a una historia econémica de la
region durante el periodo.

Salvador CaLaTayun GINER
Universitat de Valéncia

Pablo MaRTIN ACENA y James SIMPSON (eds.): The Economic Development of Spain
since 1870, Aldershot, Elgar, 1995, xviii + 564 pp.

Este volumen sobre Espafia, que es
el m4s reciente en la serie de Elgar so-
bre la Europa moderna, reproduce una
serie de ensayos sobre un pais que
pocas veces aparece en las historias
econémicas de Europa y es, ademds,
una manifestacion de la creciente con-
sideracion que, con razon, suscita la
comunidad de historiadores econdmi-
cos espaiioles en el escenario interna-

cional. Los editores de este volumen,
que figuran también entre los mejores
coparticipes en la historia econdmica
espanola, no tuvieron excesiva dificul-
tad para reunir un numero suficiente
de ensayos en inglés con los que deli-
near una perspectiva amplia del desa-
rrollo econdmico de Espafia durante el
pasado siglo. Si hemos de juzgar por la
comparacién con lo que se desprende
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del reciente libro de Gabriel Tortella,
E!l desarrollo de la Esparia contemporinea
(1994), la coleccion de trabajos agrupa-
dos por Martin Acefia y Simpson es
bastante representativa de las principa-
les cuestiones investigadas hasta el mo-
mento, cuya finalidad dltima es resaltar
tanto el atraso como la modernizacion
de la economia espanola. Han sido
omitidos los trabajos de tipo cuantitati-
vo mds recientes, probablemente por
ser excesivamente amplios para que-
dar incluidos en este volumen. Sin du-
da alguna, la historia economica espa-
fiola es una disciplina muy viva, con un
crecimiento tan rapido que hace falta
gran atencion para mantenerse al dia.
Es mérito de los editores haber inclui-
do en esta recopilacion una serie de
working papers recientes (todos ellos
debatidos en 1993), sélo conocidos an-
teriormente en circulos muy restrin-
gidos.

Los veintitin ensayos de este volu-
men estin ordenados por sectores, y
aunque sus principales conclusiones
estdn resumidas en la introduccién, no
se ofrece al lector ninguna orientacién
sobre la aportacion que representa ca-
da trabajo —aparecidos en su mayoria,
claro estd, en lengua espafiola— a su
respectivo campo de investigacién. En
realidad, la falta de una introduccién
mds sustancial, que encuadrara cada
uno de los ensayos en sus contextos, es
la principal censura que puede hacerse
a este volumen, pese a que los editores
pueden alegar en su descargo que una
introduccion de esa indole habria su-
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puesto ni mds ni menos que una expo-
sicion completa de la historia economi-
ca moderna de Espafia, algo imposible
de contener dentro de unas dimensio-
nes razonables.

Segin se desprende de este volu-
men, la moderna historia econdmica
de Espania ha llegado a algunas conclu-
siones interpretativas contundentes,
mientras que otras cuestiones estin
aun totalmente abiertas. Entre los
avances mds interesantes quisiera des-
tacar la insercion de la economia espa-
fola en el contexto internacional, a lo
cual se dedican principalmente los tra-
bajos de Tortella, Carreras y Prados. Se
ha comprobado que Espaiia es uno de
los pocos paises, junto a Italia (y quiza
Holanda y Portugal), que iniciaron su
crecimiento econémico moderno tras
un descenso respecto a anteriores nive-
les de acumulacion de riqueza e insti-
tucionales, con todos los factores dis-
torsionantes que esto implica. Se ha
visto también que el paralelismo con el
caso italiano es grande; tanto es asi que
la comparacién con Italia ha llegado a
ser unas de las referencias interpretati-
vas mds interesantes con la cual juzgar
el caso espariol.

Ademas, la identificacidn del atraso
en agricultura y educacién como los
dos factores mas decisivos de retraso
en el siglo XIX y posteriormente, son a
mi juicio conclusiones sélidas que tan
solo precisan de una mayor ilustracion.
En el campo de la agricultura, la co-
rriente de opinion que ha predomina-
do en los ultimos tiempos —a saber, la
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inevitabilidad del atraso dada la mala
calidad de los suelos y unas condicio-
nes climaticas poco favorables— ha de
ser, con todo, confrontada con unas
politicas erroneas adoptadas tanto pu-
blica como privadamente, que retrasa-
ron la agricultura mas alla de su ten-
dencia «natural». Las colaboraciones
de tipo cuantitativo, como la de Simp-
son, que mide la produccién y la pro-
ductividad por regiones, son de gran
utilidad para aclarar los resultados del
sector agricola y la contribucion de
ésta a la economia en general. En el
campo de la educacion, el exhaustivo
trabajo de Clara Nufiez sobre la ense-
fianza primaria queda a la espera de ser
complementado por un trabajo similar
sobre la ensefianza técnica y superior,
dada la importante funcién de éstas en
la segunda y tercera revolucion indus-
trial.

Con respecto a la industria, hay bue-
nos ensayos sobre aspectos particula-
res de la industrializacion de Espaiia,
como la excelente contribucién de G6-
mez Mendoza, asi como estudios por-
menorizados del indice de produccion
industrial (no incluido en este volu-
men). Lo que parece, no obstante,
echarse en falta es un trabajo sistemati-
co que intentara determinar la organi-
zacion de la industria en diversas eta-
pas de desarrollo antes de la década de
1950, tanto por sectores como por
dreas geograficas.

Pero el campo de investigacién me-
nos definido y més apasionante dentro
de la historia econdmica espaniola es, a

mi juicio, el papel del Estado. Hay va-
rios ensayos que inciden en esta cues-
tion, entre ellos el trabajo, muy docu-
mentado si bien no concluyente, de
Francisco Comin sobre la hacienda pu-
blica. Ahora bien, ninguno de estos en-
sayos se centra en el problema directa-
mente. Es ésta una cuestion muy
compleja que abarca multiples aspec-
tos. Lo que se deduce es una tendencia
general a considerar el papel del go-
bierno espafol en términos negativos
practicamente en todos los periodos
salvo en el mds reciente. Los gobiernos
de fines del siglo x1x y principios del xx
han sido acusados de excesivo protec-
cionismo y de no haberse adherido al
patrén oro, factores ambos que hicie-
ron que la economia espafiola se cerra-
ra demasiado sobre si misma, como de-
muestra el ensayo de Antonio Tena,
muy bien argumentado, sobre el sector
exterior espafiol. Y ya que hablamos de
proteccionismo, existe una investiga-
cion en curso, también de Tena, que
podrd iluminar mejor la cuestién en
comparacion con Italia. El excelente
ensayo de Martin Acena, publicado en
este volumen, sobre Espafia en la era
del patron oro clasico, no hace referen-
cia a que también Italia abandond el
patron oro en 1894, pero que el hecho
no tuvo las mismas implicaciones en
términos de su aislamiento de la comu-
nidad econémica internacional porque
el banco central italiano y las autorida-
des financieras mantuvieron la estabili-
dad de la lira como si hubiera perma-
necido dentro del patrén oro.
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Mas adelante, en los primeros afios
de la dictadura franquista, la autarquia
resultd ser un desastre, segin la opi-
nién general. Por el contrario, hay una
serie de trabajos recientes sobre Italia
que estan demostrando que durante los
afos autarquicos de Mussolini la indus-
tria generd una maestria técnica que se
revelaria de gran utilidad posterior-
mente, al producirse la apertura del
pais. Y algo similar ocurrié también en
Alemania. En mi opinidn, no se ha pres-
tado atencion suficiente a las razones
que permitieron que la segunda mitad
de la dictadura de Franco fuera mucho
mds positiva que la primera desde el
punto de vista econémico. En términos
generales, hay que sefialar que los pe-
riodos positivos de crecimiento no se
producen sin la existencia de anterio-
res cimientos, pese a que en paises de-
pendientes, como Italia y Espaia, la ex-
pansion suele producirse solo cuando
la economia internacional esta crecien-
do. Otro tema que contribuye a una vi-
sion general del papel del Estado en el
periodo franquista es la funcion de las
empresas publicas dentro de la econo-
mia, no tanto en términos de sus supe-
ravit o déficit presupuestarios, cuanto
de la division del trabajo y la sinergia
con las empresas privadas.

Si aceptamos esta vision negativa
del papel del Estado, ella contrastaria
sorprendentemente con el caso italia-
no, donde se considera que, en general,
el Estado ha creado incentivos positi-
vos y ha respaldado la industrializacion
por medio de una clase de gobernantes
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«europeistas» que aspiraban a emular
los mejores rendimientos europeos y a
poner en movimiento un tipo de insti-
tuciones e intervencién destinadas a
lograr este fin. Ni siquiera Mussolini se
desvié mucho de la pauta anteriormen-
te establecida, y dedicé mds recursos y
esfuerzos a la industria que a la agricul-
tura. sPor qué produjeron los gobiernos
espafioles unos resultados tan insatis-
factorios? Esta me parece una pregun-
ta muy interesante.

Una adltima cuestion que sin duda
merece mds atencion son los periodos
de andlisis del caso espafiol. Ain mas
que en el caso de Italia, el auténtico lo-
gro de la industrializacién se alcanzé
en Espafia muchos afios después de la
II Guerra Mundial, y sin duda es mu-
cho mas fructifero llevar el analisis his-
torico del caso espanol hasta este pe-
riodo relativamente reciente que en el
caso de otros paises como Alemania y
Estados Unidos. De hecho, sélo estu-
diando lo ocutrido recientemente po-
demos comprender la relevancia, o
irrelevancia, de acontecimientos ante-
riores. Y afirmo esto sobre el supuesto
de que no existen milagros en la econo-
mia y que el desarrollo economico es
un drbol que crece desde la raiz. Para
conocer la calidad de estas raices pri-
mero hay que observar el arbol. En rea-
lidad, esta es la implicacion de una in-
corporacion tardia: que los andlisis del
proceso de industrializacion nos exi-
gen la consideracién de tiempos mads
recientes que en el caso de procesos de
desarrollo mds tempranos.
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Para resumir, quisiera subrayar mi
ilimitada confianza en la superioridad
de los trabajos comparativos, que pet-
miten las conclusiones interpretativas
més significativas. Un instrumento
como la serie de Elgar sobre el desarro-
llo econémico de la Europa moderna
es bienvenida porque ofrece —jaun-
que a un alto preciol— una valiosisima
cantidad de material para estudios
comparativos. Tenemos que agradecer

a Martin Acefia y Simpson, que han en-
tendido su labor de la manera mds
creativa, que hayan reunido una am-
plia variedad de articulos que han con-
vertido el desarrollo econémico espa-
fiol en un caso del que a partir de ahora
no se podra prescindir en comparacio-
nes internacionales.

Vera ZAMAGNI
Universidad de Bologna

Manuel MARTINEZ NEIRA: Revolucion y fiscalidad municipal. La bacienda de la villa de
Madrid en el reinado de Fernando VII, Madrid, coedicién del Instituto de Estu-
dios Madrilefios, Departamento de Derecho Publico y Filosofia del Derecho
de la Universidad Carlos IIL, 1995. Incluye una relacion bibliogrifica y un
anexo de dieciséis graficos, 247 pp., precio, 2.000 pts.

El sistema fiscal y los recursos de los
municipios son temas de actualidad y
sugestivos. En esta linea, la obra de
Martinez Neira va a efectuar una pa-
noramica pormenorizada a las estra-
tegias y cambios que en materia fis-
cal soportaron los madrilefios y, por
supuesto, el patrimonio del municipio
durante el primer tercio del siglo xix.
El punto de partida es un prélogo reali-
zado por la profesora Adela Mora y
una amplia introduccién del autor. A
partir de ahi, el esquema general de la
obra se estructura en dos partes muy
delimitadas. La primera estd dedicada
a la organizacion de la hacienda muni-
cipal de Madrid en cinco periodos
temporales concretos: 1808, 1812, con
posterioridad a 1814, 1820 y 1823, mas
un sucinto epilogo. La segunda es una

diseccion detallada de los ingresos y
gastos municipales, realizada de una
forma sintética, donde se pasa una ri-
gurosa revista a los tres recursos esen-
ciales que componian el cargo: las ren-
tas de los propios, los arbitrios y las
sisas.

En el reinado de Carlos III se legis-
laron unas medidas impositivas cuyo
objetivo era organizar la hacienda de
los municipios bajo la intervencién
estatal. En el libro se recuerda esa idea,
naturalmente, asi como que los ayunta-
mientos, por medio de las juntas de
propios y arbitrios, continuaron algu-
nos anos después con la gestion directa
de sus ingresos, pero sin apenas capaci-
dad de decisién, al quedar regulado
hasta el tiltimo detalle el destino de los
fondos desde la Contaduria. Al au-
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