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An appeal for improving labour conditions of Fukushima

Daiichi workers B AZ4!
BEXRL &5

Sumi Hasegawa, Paul Jobin

Introduction

Reacting to testimonies of workers published in
Sekai (a progressive Japanese monthly journal)
and recent radio broadcasts, this individual call
from Canada echoes the requests of Japanese
NGOs that have been engaged in negotiations
with the Ministry of Health and Labor since
April 2011 to defend the rights of the workers
involved in the “cleanup” of the disaster-
stricken Fukushima Daiichi nuclear power
plant and of those hired to carry out
“decontamination” work in Fukushima
prefecture.’

If one considers the tremendous task remaining
to be done in Fukushima Daiichi (such as the
removal of the thousands of spent fuel rods) to
avoid an apocalyptic scenario for Japan and the
northern hemisphere,’ the workers employed at
Fukushima Daiichi merit world attention and
support. Their living and working conditions
are indeed apocalyptic.

[BEF—ORREEEROFBLE £

Besides the problems evoked in this call,
another major issue emphasized by the
Japanese NGOs is the lack of health insurance
for most contract workers. Concerning
radiation protection, the biggest problems are
the following:

- The Ministry has decided to deny health
follow-up checks to workers exposed to a
cumulative dose below 50 mSv for external
radiation exposure (only those above this dose
will receive a one-year cancer test);

- TEPCO declared that there would be no
records kept for internal radiation below 2
mSv;

- There is thus far no systematic dosimetry, nor
have there been health follow-up checks for the
people employed—mainly on a temporary
basis—in the “decontamination” work on the
various hot spots of Fukushima prefecture
which the Citizen’s Nuclear Information
Center’s Hideyuki Ban has called “displacing
the contamination.”
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All of these issues require immediate attention
and response from concerned citizens in Japan
and internationally. Paul Jobin

Paul Jobin is Director, French Center for
Research on Contemporary China, CEFC,
Taipei Office, Associate Professor, University of
Paris Diderot, and an Asia-Pacific Journal
Associate.

Previous articles in Focus on the conditions and
plight of Fukushima workers:

Anders Pape Mgller and Timothy A. Mousseau,
Uncomfortable Questions in the Wake of
Nuclear Accidents at Fukushima and Chernobyl

Shoko Yoneyama, Life-world: Beyond
Fukushima and Minamata

Iwata Wataru, Nadine Ribault and Thierry
Ribault, Thyroid Cancer in Fukushima: Science
Subverted in the Service of the State

Gabrielle Hecht, Nuclear Janitors: Contract
Workers at the Fukushima Reactors and
Beyond

Paul Jobin, Fukushima One Year On: Nuclear
workers and citizens at risk

David McNeill, Crippled Fukushima Nuclear
Power Plant at One Year: Back in the Disaster
Zone

Cara O’Connell, Health and Safety
Considerations: Fukushima Nuclear Power
Plant Workers at Risk of Heat-Related Illness

Matthew Penney, Nuclear Workers and
Fukushima Residents at Risk: Cancer Expert on
the Fukushima Situation

See below Japanese, English, and French
versions of the appeal by Sumi Hasegawa, a
Montreal resident, for improving the working
conditions of the workers at the failed

111161

Fukushima Daiichi nuclear power plants. We
encourage all readers to support Ms.
Hasegawa's initiative.Posted at Peace
Philosophy blog.
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ATTENTION:

ABE Shinzo, Prime Minister of Japan

TAMURANOorihisa,Minister of Health, Labor
and Welfare, Japan

SHIMOKOBE Kazuhiko,Chairman of the
Board of Directors, Tokyo Electric Power Co.,
Ltd. (TEPCO)

HIROSE Naomi,President,Tokyo Electric
Power Co., Ltd.(TEPCO)

An Appeal to Improve Labor Conditions for
Workers at the

Fukushima Dai-ichi Nuclear Power Plant

Labor conditions for the workers employed to
clean up after the accident at the Fukushima
Dai-ichi Nuclear Power Plant operated by
TEPCO have worsened considerably since the
time of the accident; compensation has
decreased, the housing situation has worsened,
and more.This has been reported in at least
three forums: first, on the radio programHo6do
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.+ Radio Broadcast News] broadcast on March 15, 2013, specifically in
suru rajio Y

a segment called “Radio Broadcast News Brings You the True Story of the Two Years
since the Nuclear Accident” (hereafter referred to as:Radio Broadcast News); second,
a roundtable discussion published in the April 2013 issue of the journalSekaithat
featured three workers at the nuclear plant, entitled “What is happening now at 1-F
[an abbreviation for “Fukushima Dai-ichi”]?” (hereafter:Roundtable); and third, a
report filed in the same issue ofSekaiby Fuse Y{jin titled “1-F Has Not Yet Been
Restored” (hereafter:Report).These sources have publicized the issue in some detail,
so in what follows, I would like to draw from these sources what I consider to be the

main points of concern and my opinions on how to address them.

What all three sources indicate as the common
cause for the worsening of conditions for
workers at 1-F is TEPCO’s letting outside
corporations bid to provide services in order to
cut costs. A company attempting to become a
TEPCO contractor will submit a bid below the
current rate, and this regularly results in eight
or even nine layers of subcontractors, so it
becomes clear why the conditions for the
workers employed at the bottom of these
chains of subcontracted labor get progressively
worse.For example, the workers who had been
performing a job at the time of the accident
have seen their numbers cut in half while still
expected to do the same job as before (Radio
Broadcast News); moreover, workers who had
been housed in hotels in Iwaki city and bused
in and out of the disaster site were moved to
prefab units or abandoned houses in a place
nearer the disaster site called Hironomachi,
and were expected to provide their own meals
and their own hot water for bathing instead of
having it provided for them, and even
transportation to and from the disaster site
became their responsibility (Radio Broadcast
News).Hironomachi is located in an area that
was designated an Emergency Evacuation
Preparedness Zone until just the beginning of
this year, and almost none of its former
residents have returned; the radiation levels
there are reportedly much higher than in Iwaki.

So just imagine for a moment: during the day
you perform intense labor in a highly
radioactive zone, and when you return to your
cold house, no one is there to greet you, in fact
there is almost no one anywhere around you at
all; would you have the will to go out and buy
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ingredients to make yourself a proper
meal?Would there be any day when trying to
get as much sleep as possible wouldn't take
priority over preparing a balanced meal or
taking a bath? To cut costs in these areas
displays in extreme form a complete disregard
for the health and wellbeing of workers.

In terms of wages as well, even workers with
seniority dating from before the accident are
finding themselves being paid about two
thousand yen less per day, along with the
elimination of extra compensation for
hazardous work conditions; there is testimony
as well that at the lowest end of the spectrum,
it is not uncommon for the daily wage to dip to
just eight thousand yen (Report).Even more
shocking, according to Radio Broadcast News,
in response to a recent survey taken by TEPCO
of its subcontracted workers, 5% reported
earning less than 837 yen per hour (Tokyo
minimum wage)!This survey is one supposedly
administered regularly by TEPCO to assess the
situation of its subcontracted labor, but in fact,
TEPCO does not administer it directly.Rather,
the surveys are entrusted to the main
contractor to distribute to its subcontractors,
and so on.Some workers report that during the
surveys they are pointedly reminded by their
bosses not to“write anything unusual” (Report),
while others report having to fill out the
surveys in front of their bosses or even being
told what to write as they fill them out (Radio
Broadcast News).So it is hard to believe that
the results of this survey reflect the true
working conditions of these employees, yet
even it shows that 9% of them work at least five
layers of subcontractors below the main
contractor; 15% are “false” contract workers,
that is, the company from which they receive
wages and the company for which they are said
to be working are in fact different; and another
15% report not being told how much radiation
they are exposed to during a day(Radio
Broadcast News).

It is a clear violation of the Labor Standards

Downloaded from https://www.cambridge.org/core. 09 May 2025 at 01:48:10, subject to the Cambridge Core terms of use.


https://www.cambridge.org/core

Act to employ this sort of “false” contract labor
or to expose workers to unknown levels of
radiation.If this survey was done properly,
imagine what sort of conditions might be
exposed!WhenSekaiasked TEPCO about the
marked decrease in worker compensation and
elimination of hazard pay, TEPCO’s public
relations department explained, “The costs
entailed in the job, including consideration of
working conditions, are stipulated in the
contracts we make, but these employees are
contracted to subcontractors, and thus we have
no knowledge of how they are compensated;
after all, we cannot pretend to speak to the
workings of companies with whom we have no
contract” (Report).Further, when asked about
the various other problems reported on the
survey, TEPCO said, “We request of our
contractors, as the contracting company, that
their subcontractors provide workers with
adequate wages, support for their basic needs,
and everything else guaranteed by the
Constitution” (Report).

But this survey is not something that occurred
for the first time just now.It has been
administered regularly for some time.In the
two years following the accident, these
problems have not only been left unaddressed,
they’ve gotten worse.These workers are
exposing themselves to radiation cleaning up a
disaster TEPCO created.Is TEPCO not obliged
to protect these workers’ health and provide
them with proper working conditions?And what
about the Ministry of Health, Labor and
Welfare?What are they doing about the clear
violations of the Labor Standards Act that have
emerged from this survey?

Another important issue is the increased
replacement of experienced workers familiar
with nuclear technology by workers with no
nuclear experience when the experienced
workers reach their maximum allowable level
of radiation exposure.As one worker put it
during the roundtable, “In a high radiation
zone, you are exposed to radiation whether you
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are undergoing training or not; in other words,
there is no time for training.Rather than simply
getting rid of experienced workers when they
reach their maximum exposure levels, we
should guarantee their employment during the
five years it takes to reset their levels by using
them to educate new workers and man
conventional thermal power plants in order to
preserve these human resources.That way,
these workers could support operations until it
was time they could return to the nuclear
site.”I find it hard to contemplate returning
workera who had reached their maximum
radiation level back into a high radiation zone
even after five years, but nevertheless, it would
be good for such workers to be provided with
proper medical examinations and the like
during that time.In any case, the cleanup of
Fukushima Dai-ichi is a job that will end in the
far future, any number of decades down the
line.Precisely because workers are irradiating
themselves in order to complete this job for us,
we must closely safeguard their
wellbeing.Whether this clean-up process
continues slowly and steadily or another major
accident occurs is an affair that concerns not
just Japan but every living being on the
planet.So it is the duty of each and every one of
us to guarantee a stable work environment for
those who perform this job for us, so that they
can work proudly, knowing that they are doing
their part to stop our environment from
becoming even more polluted than it already
is.Let us all listen in good faith to the words of
the workers, and be vigilant in our calls to
make TEPCO and the Japanese government
take proper responsibility toward them, to
guarantee that each and every one of them will
see their proper wages restored and their work
environments improved; let us never let up in
these demands until they are met.

Sumi Hasegawa
Faculty Lecturer, McGill University (Retired)

English translation: Brian Bergstrom
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If you or your group would like to sign this
letter, please send your name (as well as any
relevant institutional or group affiliation) and
location to Sumi Hasegawa
atsumi.hasegawa@bell.net
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A I’ATTENTION DE:
ABE Shinzo,Premier Ministre du Japon

TAMURA Norihisa,Ministre de la Santé, du
Travail et du Bien-Etre, Japon

SHIMOKOBE Kazuhiko,P.D.G. Tokyo Electric
Power Co. Ltd (TEPCO)

HIROSE Naomi,Présidente, Tokyo Electric
Power Co. Ltd. (TEPCO)

Un appel pour améliorer les conditions de
travail des ouvriers

de la centrale nucléaire Fukushima Dai-
ichi

Depuis l'accident a la centrale nucléaire
Fukushima Dai-ichi exploitée par TEPCO, les
conditions de travail des ouvriers embauchés
pour le nettoyage se sont détériorées
considérablement : les salaires ont diminué, les
conditions de logement se sont dégradées et
plus encore. Ceci a été rapporté dans au moins
trois forums : premierement, a I’émission de
radioHO6d6 suru rajio (Nouvelles
Radiodiffusées) diffusée le 15 mars 2013, plus
précisément a 1’émission «Nouvelles
Radiodiffusées vous rapporte 1'histoire
véritable des deux années suivant l’accident
nucléaire» (ci-apres:Nouvelles Radiodiffusées) ;
deuxiémement, une table ronde publiée dans
I’édition d’avril 2013 du journal Sekai qui
mettait en vedette trois ouvriers de la centrale
nucléaire, intitulée «Que se passe-il maintenant
a 1-F (une abréviation pour Fukushima Dai-
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ichi) ?» (ci-aprés :table ronde); et
troisiemement, un article par Fuse Yjin publié
dans la méme édition duSekai, intitulé «1-F n’a
pas encore été rétablie» (ci-apres:article). Ces
sources ont diffusé le probléme en détail. Dans
ce qui suit, j'aimerais en faire ressortir les
points les plus importants et proposer une
facon de les aborder.

Les trois sources indiquent que la cause de la
détérioration des conditions de travail des
ouvriers de 1-F est due au fait que TEPCO ait
voulu réduire ses colits en faisant un appel
d’offres de service. Une compagnie désirant
étre contractant pour TEPCO soumettra une
offre en decga du tarif en cours, ce qui menera
habituellement a huit ou méme neuf niveaux de
sous-traitants. On peut donc voir pourquoi les
ouvriers au bas de I’échelle de sous-traitance
subissent des conditions qui empirent. Par
exemple, le nombre d’ouvriers travaillant au
moment de 'accident a diminué de moitié mais
les taches exigées sont demeurées les mémes
(Nouvelles Radiodiffusées); de plus, les
travailleurs qui étaient logés dans des hoétels de
la ville d’'Twaki et qui étaient transportés au site
du désastre ont été déménagés dans des unités
préfabriquées ou des demeures abandonnées a
Hironomachi, endroit situé plus pres du
désastre. Les ouvriers étaient aussi tenus de
préparer leurs propres repas et leur eau
chaude pour le bain, ce qui était préalablement
fourni. Ils sont méme devenus responsables de
leurs propres déplacements vers le site du
désastre (Nouvelles Radiodiffusées).
Hironomachi est située dans une région qui
était désignée comme »Zone ou les habitants
doivent étre préts pour I’évacuation d'urgence»
jusqu’au début de cette année et presqu’aucun
des anciens résidents n’est revenu. Selon les
rapports, les niveaux de radiation sont
beaucoup plus élevés qu’a Iwaki.

Donc, prenez un instant pour imaginer la
scene: durant le jour, vous oeuvrez intensément
dans une zone hautement radioactive et quand
vous rentrez a la maison, il n'y a pratiquement
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personne autour de vous dans toute la ville.
Auriez-vous encore la détermination de sortir
pour acheter les ingrédients nécessaires a la
préparation d'un repas décent? N’y aurait-il
pas des jours ou essayer d’avoir le plus de
sommeil possible serait plus important que de
préparer un repas équilibré ou prendre un
bain? Réduire les colits dans ces domaines
démontre de facon extréme un mépris pour la
santé et le bien-étre des ouvriers.

En ce qui concerne les salaires, méme les
ouvriers ayant une ancienneté antérieure a
I'accident se sont retrouvés avec environ deux
mille yens de moins par jour, en plus de
I’élimination de la prime pour travail périlleux.
Il y a aussi des témoignages selon lesquels le
salaire quotidien au bas de l’échelle serait
seulement de huit mille yens(article). Encore
plus choquant, selonNouvelles Radiodiffusées,
suite a un sondage fait par TEPCO a propos des
ouvriers sous-traitants, 5% ont rapporté qu’ils
gagnaient moins de 837 yens de 'heure (salaire
minimum de Tokyo)!Ce sondage est soi-disant
effectué régulierement par TEPCO pour
évaluer la condition des travaux sous-traités,
mais en fait, TEPCO ne le distribue pas
directement. Les sondages sont plutot confiés
au contractant principal qui les distribue au
sous-traitant et ainsi de suite. Certains ouvriers
rapportent que durant le sondage leur chef leur
ont rappelé de ne pas «écrire quoique ce soit
d’inhabituel»(article), tandis que d’autres ont
dl remplir le sondage devant leur patron ou se
sont carrément fait dire comment remplir le
sondage(Nouvelles Radiodiffusées). 11 est donc
difficile de se fier aux résultats de ce sondage
pour avoir une vraie idée des conditions de
travail de ces ouvriers. Malgré cela, le sondage
montre quand méme que 9% travaillent au
moins a cing niveaux de sous-traitance sous le
contractant principal. 15% sont de «faux»
travailleurs a contrat, c’est-a-dire que la
compagnie pour laquelle ils travaillent et la
compagnie qui verse leur salaire sont en fait
différentes. Un autre 15% rapporte qu’ils ne
sont pas tenus au courant de leur dose
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radiation(Nouvelles

quotidienne de
Radiodiffusées).

Faire usage de ce type de «faux» contrat de
travail ou exposer les ouvriers a des niveaux de
radiation inconnus sont des violations claires
de la loi sur les normes de travail. Si ce
sondage était fait comme il se doit, imaginez le
genre de conditions qui pourraient étre
découvertes! LorsqueSekai interrogea TEPCO a
propos des baisses de salaire et de 1’élimination
de la prime pour travail périlleux, le
département des relations publiques de TEPCO
expliqua que «les colits occasionnés par le
travail, incluant la prise en compte des
conditions de travail, sont stipulés dans nos
contrats, cependant ces ouvriers sont engagés
par des sous-traitants et donc nous n’avons pas
connaissance des rémunérations. Apres tout,
nous ne pouvons pas parler du fonctionnement
des compagnies avec lesquelles nous n’avons
pas de contrat»(article). De plus, lorsque
interrogée sur les autres problemes soulevés
par le sondage, TEPCO répond: «nous
demandons de nos contractants que leurs sous-
traitants fournissent des salaires convenables
aux ouvriers, subviennent a leurs besoins de
base et tout autre article garanti par la
constitution»(article).

Ce sondage ne vient pas d’étre produit pour la
premiere fois. Il a été effectué régulierement
depuis quelque temps. Durant les deux années
suivant l’accident, non seulement ces
problemes n’ont pas été abordés mais ils se
sont aggravés. Ces ouvriers s’exposent a des
radiations en nettoyant un désastre créé par
TEPCO. TEPCO n’est-elle pas obligée de
protéger la santé de ces travailleurs et de leur
fournir des conditions de travail adéquates ? Et
que dire du Ministere de la Santé, du Travail et
du Bien-Etre ? Que font-ils a propos des
violations de la loi sur les normes du travail
révélées par ce sondage ?

Un autre sujet important est 1'utilisation
grandissante d’ouvriers sans expérience pour
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remplacer ceux qui sont expérimentés et
familiers avec la technologie nucléaire quand
ces derniers atteignent la dose de radiation
maximale permise. Tel qu'un ouvrier l'a
mentionné lors de latable ronde: «Dans une
zone a haute radiation, vous étes exposés
méme durant I’entrainement: en d’autres mots,
il n'y a pas de temps a perdre pour la formation
des nouveaux travailleurs. Plutot que de se
débarrasser des ouvriers expérimentés une fois
leur dose maximale atteinte, nous devrions
conserver ces ressources humaines et garantir
leur emploi durant les cing ans nécessaires
pour retrouver les niveaux normaux de
radiation en les utilisant pour la formation des
nouveaux travailleurs et pour faire fonctionner
les centrales thermiques conventionnelles. De
cette fagon, ces ouvriers pourraient soutenir les
opérations jusqu’a ce qu’ils puissent retourner
au site nucléaire.» J’ai de la difficulté a
envisager le retour d'un ouvrier qui a atteint sa
dose maximale dans une zone a haute
radiation, méme apres cing ans.Toutefois il
serait bon de fournir a ces travailleurs des
examens médicaux adéquats et autres tests
pertinents durant ce temps. De toute facon, le
nettoyage de Fukushima Dai-ichi est un travail
qui s’étendra sur plusieurs décennies. Parce
que justement ces ouvriers s’irradient en
accomplissant cette tache pour nous, nous
devons veiller attentivement a leur bien-étre.
Que ce processus de nettoyage continue
lentement et progressivement ou qu’un autre
accident majeur se produise est une affaire qui
ne concerne pas seulement le Japon mais tous
les étres vivants de la planete. Il est donc du
devoir de chacun d’entre nous de garantir un
environnement de travail stable a ceux qui
accomplissent cette tache pour nous afin qu’ils
puissent travailler fierement en sachant qu’ils
font leur part pour freiner la pollution de notre
environnement. Ecoutons tous de bonne foi les
paroles de ces ouvriers et surveillons
attentivement TEPCO et le gouvernement
japonais pour qu’ils prennent leurs
responsabilités envers ces ouvriers afin de
garantir que des salaires adéquats soient
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rétablis pour tous en vue d’améliorer
I’environnement de travail. N’accordons aucun
répit aux responsables jusqu’a ce que ces
demandes soient satisfaites.

Sumi Hasegawa
Chargée de cours (retraitée), Université Mcgill

Si vous ou votre groupe désirez signer cette
lettre, veuillez svp envoyer votre nom (ainsi
que toute affiliation institutionnelle ou de
groupe pertinente) et votre ville/pays a Sumi
Hasegawa au courriel suivant
:sumi.hasegawa@bell.net

Recommended Citation: Sumi Hasegawa with
an introduction by Paul Jobin, "An appeal for
improving labour conditions of Fukushima
Daiichi workers," The Asia-Pacific Journal,
Volume 11, Issue 16 No. 1, April 22, 2013.

111161

Notes

' These negotiations are leaded by the Japan
Occupational Safety and Health Resource
Center/JOSHRC 4 [E57 )% &4 £ > & — 14k
42>#%) and the Citizens’ Nuclear Information
Center/CNIC J5i¥ /Jf5# 2. The last session
(Feb. 2013) can be seen here. Some workers
have come from Fukushima to join the
meetings. See also JOSHRC Newsletter of
December 2011 and March 2013.

* See Asia-Paific Journal, David McNeill,
Crippled Fukushima Nuclear Power Plant at
One Year: Back in the Disaster Zone; Roger
Witherspoon, Fukushima Rescue Mission
Lasting Legacy: Radioactive Contamination of
Nearly 70,000 Americans

* CNIC Newsletter, March 2013.
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